Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 16 y 32 minutos) 

Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


SEÑORA SECRETARIA.- Se dio entrada a una nota enviada por la Gerente de Comunicaciones de Botnia, mientras se 
realizaba la visita al LATU. Dice lo siguiente: “Montevideo, 9 de julio de 2008 


Señores 

Miembros de la Comisión de Medio Ambiente 
Cámara de Senadores 

Presente 

De nuestra mayor consideración: 


Por la presente extendemos nuestras disculpas por no haber podido concretar vuestra visita a la planta en Fray 
Bentos de acuerdo a lo coordinado. Quedamos a disposición para reprogramar la misma cuando dicha Comisión lo 
disponga. 


Asimismo, nos han informado de vuestra visita a la muestra itinerante Espacio Móvil en el parque tecnológico del 
LATU que esperamos sea de vuestro agrado e interés. 


Quedamos a la espera para coordinar la visita a la planta en Fray Bentos y aprovechamos la ocasión para 
saludarles muy atentamente, 


p. Botnia S.A. 
Florencia Herrera 
Gerente de Comunicaciones”. 


Por otro lado, se recibió un mail adjuntando el programa para el lanzamiento de la 4? Convocatoria a presentación 
de proyectos del Programa de Pequeñas Donaciones en Uruguay. En él se establece: “Tengo el agrado de informarles que 
se lanzó la 4? Convocatoria a presentación de proyectos del Programa de Pequeñas Donaciones en Uruguay 
(PPD/FMAM/PNUD). 


Adjunto encontrarán las Bases de la misma, así como el Formulario de Perfil de proyecto. 
Agradeciéndoles desde ya la mayor difusión a este llamado. 

reciban mis más cordiales saludos, 

Sandra Bazzani 

Coordinadora Nacional 

Programa de Pequeñas Donaciones PNUD/FMAM 

URUGUAY”. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Tomaremos el debido conocimiento. 


En cuanto a la difusión en este ámbito, podríamos enviar la invitación a todos los señores Senadores; asimismo la 
enviaríamos también al Congreso de Intendentes para que se le dé difusión. 


En otro orden de cosas, recibí una nota de O.S.E. con fecha miércoles 9 de julio. 
La nota dice lo siguiente: “Sr. Presidente de la Comisión de Medio Ambiente. 
Don Gustavo J. Lapaz 
De nuestra mayor consideración: 


Cúmplenos hacer referencia, a la Nota N” 109/2008 del 6/V1/08, de esa Comisión, en la que solicita a este 
Organismo, que informe por escrito si se ha firmado Convenio con BOTNIA para poder recurrir a su toma de agua en caso 
de situaciones anómalas en la planta de tratamiento de O.S.E. y si existen planes de contingencia. 


Al respecto, el Directorio de esta Administración, dispuso hacerle saber, que con fecha 27/XI1/07, en la ciudad de 
Fray Bentos, se suscribió Convenio con la empresa BOTNIA, a través del cual O.S.E. recibió la Tubería de Contingencia 
construida por dicha Empresa en forma provisoria y hasta tanto estén realizadas todas las pruebas y verificaciones que 
restan por llevarse a cabo, luego de las cuales se procederá a la recepción definitiva de la referida tubería, de acuerdo con 
lo que fuera dispuesto por Resolución de Directorio N* 1899/07 de fecha 18/X11/07. 


Se agrega copia del Convenio y Resolución de Directorio mencionados precedentemente. 


Esta tubería representa la alternativa al abastecimiento de agua a la Usina de Potabilización de la ciudad de Fray 
Bentos, que se realiza normalmente a partir de la toma de O.S.E. sobre el Río Uruguay, en caso de alterarse las 
condiciones del Río en dicho punto de toma. 


La tubería recibida por O.S.E. toma agua del Río Uruguay, desde la toma de agua de la empresa BOTNIA, 
ubicada aguas arriba del vertido de efluentes de dicha fábrica y la transporta hacia la Usina de Fray Bentos, para su 
potabilización por parte de O.S.E.. Posee una longitud de 8.7 km. y un diámetro de 300 mm. 


Por Oficio N* 5/08 de fecha 3/1/08, cuya copia se agrega y ante la versión taquigráfica de las palabras por Usted 
pronunciadas en la Cámara de Senadores, en Sesión de fecha 7/X1/07, en ese mismo sentido, se informó por parte de la 
Administración, al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente al respecto, solicitando se pusiera en 
su conocimiento, así como a la Cámara de Senadores. 


Saludan a Usted atentamente 

Ing. Martín Ponce de León 
Dr. Daoiz G. Uriarte Presidente 
Secretario General”. 


A continuación, me permitiré leer algunas partes del Convenio suscrito entre O.S.E. y BOTNIA, fechado en 
diciembre de 2007, cuando la Presidencia del Ente era ocupada por el ingeniero Colacce. 


En el punto 1, señala: “RECEPCIÓN: O.S.E. recibirá la tubería de contingencia construida por BOTNIA, a la fecha 
de la firma de este Convenio, en forma provisoria hasta tanto estén realizadas todas las pruebas y verificaciones que restan 
por llevarse a cabo. Luego de estas acciones se procederá a la recepción definitiva de la tubería”. Asimismo, en el punto 2, 
establece: “Se distinguen dos tipos de operación de la tubería de contingencia: 


- operación de rutina con una frecuencia en principio semanal y 
- operación de emergencia 


Existirá un Protocolo de Operación aprobado por ambas partes”. Creo que dicho Protocolo todavía no se ha 
concretado. Continuo leyendo: “Para realizar las maniobras en ambas situaciones los operadores de O.S.E. y BOTNIA 
deberán respetar estrictamente dicho Protocolo. 


2.1 OPERACIÓN DE RUTINA DE LA TUBERÍA DE CONTINGENCIA 


Para mantener el agua de la tubería en condiciones de ser potabilizada, se deberá poner en funcionamiento la 
línea, impulsando el agua al desagúe con una frecuencia, en principio semanal, pero que podrá ajustarse a las necesidades 
de O.S.E.. La definición de esta frecuencia se basará en criterios técnicos en función de los resultados de la operación, a 
efectos de garantizar una gestión adecuada de la tubería en lo que refiere a la calidad del agua. De esta forma se asegurará 


además que el sistema se encuentra operativo en todos sus componentes (equipos electromecánicos, válvulas, 
protecciones antiariete, etc.). 


2.2 OPERACIÓN DE EMERGENCIA DE LA TUBERÍA DE CONTINGENCIA: 


Ante una emergencia que comprometa el adecuado abastecimiento de agua potable de la ciudad de Fray Bentos 
se pondrá en operación la tubería de contingencia en forma inmediata, de acuerdo al Protocolo de Operación acordado 
entre las partes. 


3. MANTENIMIENTO: 


Se deberá realizar mantenimiento, con una frecuencia que asegure el buen funcionamiento del sistema en su 
conjunto incluyendo: los equipos de bombeo, tanques hidroneumáticos y a todas las válvulas y piezas especiales de la 
tubería. 


Se deberán dar a conocer entre los operadores del sistema (O.S.E.-BOTNIA), las rutinas de mantenimiento de 
equipos e instalaciones en base a lo recomendado por los fabricantes e instaladores. 


4. RESPONSABILIDADES: 


4.1 Será responsabilidad de BOTNIA dar aviso a O.S.E. en forma inmediata, sobre cualquier cambio de los parámetros de 
calidad que se detecte en el agua bruta, ya sea debido a irregularidades en el vertido de efluentes de la fábrica, o 
accidentes fluviales que pudieran afectar el área de protección de la toma actual de O.S.E.. 


4.2 Será responsabilidad de O.S.E. la toma de decisiones de usar la toma y tubería de contingencia cuando lo crea 
pertinente y durante el tiempo que estime necesario. 


4.3 Serán de responsabilidad del personal de O.S.E. las maniobras de apertura y cierre de válvulas en el múltiple de acceso 
a la Usina de O.S.E.. 


4.4 Será responsabilidad de BOTNIA las maniobras de encendido y apagado del equipo de bombeo hacia la Usina de 
O.S.E., de acuerdo al Protocolo de Operación. 


4.5 Será responsabilidad de BOTNIA realizar mantenimiento según frecuencia estipulada de manera de asegurar el correcto 
funcionamiento en todo momento, a: 


o los equipos de bombeo destinados a O.S.E., la bomba de uso regular y las que puedan reemplazarlas 
en caso de que ésta falle. 


o los Tanques Hidroneumáticos y su adecuada presurización, según Protocolo de Operación. 


Se deberá establecer con el acuerdo de ambas partes la frecuencia de mantenimiento de los equipos de bombeo, 
según las sugerencias de los fabricantes y formando parte del protocolo de mantenimiento, debiendo registrarse el tipo de 
mantenimiento realizado a los equipos y su frecuencia. 


4.6 Será responsabilidad de O.S.E. realizar mantenimiento a las válvulas de aire, de desagúe, de cierre y de alivio con una 
frecuencia que asegure el buen funcionamiento de la misma en todo momento. 


5. VIGENCIA DEL CONTRATO: El presente Convenio entrará en vigencia a partir de su otorgamiento. 


6. DOMICILIOS ESPECIALES y NOTIFICACIÓN ENTRE LAS PARTES: Para todos los efectos judiciales o extrajudiciales 
de este Convenio las partes fijan como domicilios especiales los indicados como suyos en la comparecencia y acuerdan el 
valor del telegrama colacionado como medio auténtico de notificación. 


7. El presente Contrato fue aprobado por Resolución del Directorio de O.S.E. NAL: de fecha 
A io Expediente ....ocoooocococconocononncnnncnnononennns 


Y PARA SU FIEL CUMPLIMIENTO, se firman dos ejemplares del mismo tenor en el lugar y fecha arriba 
indicados”. 


Creo que lo más trascendente en cuanto a la responsabilidad, es que BOTNIA debe dar aviso a O.S.E. en forma 
inmediata sobre cualquier cambio en los parámetros de calidad que se detecte en el agua bruta. Este es un acuerdo entre 
O.S.E. y BOTNIA. 


Asimismo, voy a dar lectura a una nota de O.S.E. dirigida al entonces Ministro Arana —actual Senador-, fechada el 
día 3 de enero de 2008. 


Dice lo siguiente: 

“Sr. Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. 
Arq?. Mariano Arana. 
De nuestra mayor consideración: 


Cúmplenos hacer referencia a vuestros Documentos N%s. 2007/14000/06685 y 
2007/14000/06766 de fecha 27/X1/07, por los que remite las versiones taquigráficas de las palabras pronunciadas por el Sr. 
Senador Gustavo Lapaz Correa, en Sesión de fecha 7/X1/07, relacionadas con: a) el abastecimiento de agua potable a la 
ciudad de Fray Bentos en casos de emergencias y b) el control de calidad de las aguas del Río Uruguay cuando comience a 
funcionar la empresa BOTNIA. 


Al respecto, el Directorio de esta Administración, dispuso hacerle saber lo siguiente: con respecto al punto a) que 
con fecha 27/XI1/07, en la ciudad de Fray Bentos, se realizó la recepción provisoria de la tubería de contingencia ejecutada 
por la empresa BOTNIA a solicitud de esta Administración. Dicha tubería representa la alternativa al abastecimiento de agua 
a la Usina de Potabilización de la mencionada ciudad, que se realiza normalmente a partir de la toma que tiene O.S.E. 
sobre el Río Uruguay, en caso de alterarse las condiciones del referido Río en dicho punto de toma. La tubería recibida por 
O.S.E., toma agua del Río Uruguay, desde la toma de agua de la empresa BOTNIA, ubicada aguas arriba del vertido de 
efluentes de dicha Planta y la transporta hacia la Usina de Fray Bentos, para su potabilización, por parte de O.S.E.. Posee 
una longitud de 8.7 km. y un diámetro de 300 mm. 


La previsión de contar con un número suficiente de camiones cisterna, fue una medida de seguridad excepcional y 
provisoria, implantada a los solos efectos de cubrir el período comprendido entre la puesta en marcha de la fábrica 
(10/X1/07) y la recepción de las obras de contingencia por parte de O.S.E., realizada el 27/X11/07. 


Con respecto al punto b) corresponde informar que, por iniciativa de la Administración de las Obras Sanitarias del 
Estado, en el mes de abril de 2007 se implanta un nuevo Sistema de Monitoreo de Calidad de Agua en la ciudad de Fray 
Bentos. Este sistema complementa el control permanente de los parámetros básicos a la entrada y salida de la Usina de 
Potabilización de Fray Bentos y los análisis de rutina que se realizan por parte del Laboratorio Central del Organismo, con 
una paramétrica ampliada. Esta paramétrica se basa en un control quincenal de la calidad del agua bruta en la toma de 
O.S.E. ubicada en el Río Uruguay y del agua tratada en la Usina. 


El objetivo de este monitoreo adicional, es generar una línea de base con información específica sobre la calidad 
del agua del Río Uruguay en la toma de O.S.E. en Fray Bentos, antes de la entrada en funcionamiento de la Planta de 
Celulosa de la empresa BOTNIA y disponer posteriormente de información frecuente, a efectos de detectar posibles 
apartamientos de esas condiciones de base. 


El Monitoreo de Calidad de Agua en Fray Bentos se encuentra publicado en la página Web de O.S.E. desde el 
19/X/07 y se actualizará en forma periódica. Esta publicación consta de dos planillas, agua bruta y tratada, indicando para 
cada uno de los parámetros analizados el valor máximo, mínimo y promedio. 


A partir de la puesta en funcionamiento de la Planta de BOTNIA, O.S.E. aumentó aún más los controles en la 
Usina de Potabilización de Fray Bentos, agregando a los muestreos quincenales los siguientes muestreos: 


1. Muestreo especial semanal de agua bruta y tratada (cuando no corresponde el quincenal): 


o Bacteriológico 

o Físico-químico 

o AOX (Compuestos Orgánicos Halogenados Absorbibles) 
o TOC (Carbono Orgánico Total) 

o THM (Trihalometanos) 

o Compuestos fenólicos 


2. Muestreos cada 12 horas de agua bruta y tratada: 


o Físico-químico 


o TOC (Carbono Orgánico Total) 


3. Muestreos cada 2 horas de parámetros básicos, durante las 24 horas: 


o Agua bruta: turbiedad, color, alcalinidad, pH, oxidabilidad. 
o Agua tratada: turbiedad, color, alcalinidad, pH, oxidabilidad y cloro 
residual. 


Corresponde precisar que a más de un mes de la puesta en funcionamiento de la Planta de BOTNIA, no se han 
detectado apartamientos en las características del Río Uruguay en la toma de O.S.E. en Fray Bentos. Tampoco hay 
apartamientos en la calidad del agua tratada que es suministrada por O.S.E. a la población de la ciudad de Fray Bentos. 
Como se desprende de lo informado anteriormente el Monitoreo es realizado por esta Administración. 


En cuanto a lo que refiere a pérdidas de los barcos, el tránsito fluvial actual y previsto en el Río Uruguay genera 
incertidumbres acerca de la seguridad de la fuente de agua en caso de accidentes, tanto para la ciudad de Fray Bentos 
como para otras ciudades cuyas tomas de agua bruta se encuentren sobre el Río. Precisamente, el transporte de productos 
químicos constituye uno de los principales aspectos a considerar para la preparación de Planes de Contingencias en la 
implantación de nuevos emprendimientos, con la conformidad de la autoridad competente en temas de Medio Ambiente. 


Igualmente, cabe destacar que O.S.E. ha preparado un Plan de Contingencia relativo a la producción de agua 
potable, como consecuencia de la instalación de fábricas que requerirán del transporte de productos químicos vía fluvial. En 
el mismo se prevé el flujo de información entre personal de las instituciones involucradas, en caso de accidentes, y se 
plantean las distintas medidas a tomar para mantener el servicio de agua potable. Entre ellas se incluye desde la 
adecuación del tratamiento del agua bruta, hasta la suspensión del bombeo de agua a la ciudad, en este caso procediendo 
como medida de emergencia a la distribución de agua potable proveniente de las localidades más próximas por medio de 
camiones cisternas, hasta que se normalice la situación y se restablezca el servicio. 


Se solicita al Sr. Ministro, tenga a bien poner en conocimiento de lo expuesto precedentemente, a la Presidencia de 
la Cámara de Senadores y en particular al Sr. Senador, Gustavo Lapaz Correa. 


Saludan a Usted atentamente. 


Sr. Fernando 
Nopitsch Vicepresidente 


en ejercicio de la Presidencia 
Dr. Daoiz G. Uriarte 
Secretario General” 


Todavía está faltando el protocolo de operación —que en el Convenio se anuncia que existirá- aprobado para 
ambas partes. Tal vez sería conveniente consultar a O.S.E. si ya está pronto porque, en caso de que se produjera alguna 
situación anómala en el río, el mecanismo de funcionamiento por el que se va a accionar, va a estar contenido, justamente, 
en el protocolo. Insisto en que, si bien se informa que dicho protocolo existirá, no ha sido adjuntado. 


SEÑORA LÓPEZ.- Sería interesante saber sobre el tema, pero como esto data del 9 de julio, creo que podríamos esperar 
unos días más y consultar si el protocolo realmente se ha respetado. 


Advierto que es muy cuidadosa la atención que se tiene y muy responsable el cuidado que se hace en función del 
agua potable. Eso realmente le da tranquilidad a la población. Me parece que estamos ante un muy buen informe, que nos 
deja muy tranquilos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por otro lado, debo señalar que el miércoles 2 de julio concurrió a esta Comisión la señora 
Directora Nacional de Medio Ambiente para realizar un informe sobre el choque de los buques y el derrame de combustible 
que se originó en aguas uruguayas, fundamentalmente en las costas del departamento de Maldonado. En un momento 
determinado -se puede constatar leyendo la versión taquigráfica-, le expresé: “Tengo entendido que se ha perdido una 
cantidad de metros cúbicos de arena como consecuencia de la limpieza de las playas.” Al planteo, la señora Directora me 
respondió: “Sí, señor Presidente. Ese material fue retirado y guardado como residuo contaminado.” 


En ese sentido, me han enviado desde Piriápolis fotos de la zona afectada que muestran que la arena quedó en la 
playa, en bolsas y a cierta distancia del agua, pero cuando la marea subió las arrastró hacia el mar. Quienes estaban 
presentes registraron el hecho, así como también lo que sucedió con los pinguinos que aparecieron en las costas. Según lo 
que se me informó desde Piriápolis, de haberse tomado las previsiones necesarias dejando las bolsas a más distancia del 
agua, la marea no se las hubiera llevado. 


Según lo que puedo ver, una de las fotos muestra cómo había quedado la arena, en otra vemos la arena 
guardada en bolsas y otra muestra cuando se las estaba llevando el mar. Se nos informó que la gran cantidad de bolsas 
que estaban en la Playa de San Francisco fueron arrastradas por la marea. 


Por todo esto, me parece interesante invitar a la Comisión, al señor Tesore, integrante de la ONG “SOS Rescate de 
la Fauna Marina”, ubicada en Punta Colorada, ya que él ha estado siguiendo paso a paso lo ocurrido. Pienso que tal vez 
nos pueda dar alguna información, a fin de ver qué pasos podemos dar para mejorar la situación. En definitiva, se hizo un 
importante trabajo con personal de la Intendencia y de la Prefectura, pero como las bolsas no fueron guardadas 
convenientemente, ni retiradas en camiones —todos suponíamos que era lo que se debería haber hecho-, la marea las 
arrastró y, entonces, toda la arena contaminada volvió al agua. 


Entonces, si los señores Senadores están de acuerdo invitaríamos a la Comisión al señor Tesore. Como decía, él 
se encuentra en la zona y nos puede proporcionar información desde el punto de vista de la fauna porque, según tengo 
entendido, no sólo fueron afectados pinguinos, sino también algunas otras especies. 


(Apoyados) 


Pasando a otro punto, cabe señalar que por Secretaría se informa de las gestiones realizadas con la empresa 
FRIPUR. La visita estaría programada para el próximo miércoles, a las 11 de la mañana, si no hay Senado y si los señores 
Senadores no tienen otros compromisos. 


SEÑORA LÓPEZ.- En realidad no puedo comprometerme por la señora Senadora Xavier, por lo que pediría a Secretaría 
que la consultara. 


SEÑOR ANTOGANAZZA.- Por mi parte, también pediría que se consulte al señor Senador Cid. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Esa la hora 16 y 59 minutos) 


PA] 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


